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EDITORIAL

La Ley de Fomento y Coordinacion General de la Investi acion
Cientifica y Técnica y su aplicacion al campo de la Geologia
(Comentarios a su desarrollo) :

La Ley de Fomento y Coordinacién General de Ia Investigacion Cientifica y Técnica, mds conocida con el nombre de «Ley de la
Ciencia», se elaboré con el fin de dar cumplimiento al mandato contenido en el articulo 149.1.15 de nuestra Constitucién. Al margen de
estas exigencias de cardcter constitucional, no hay duda que las actividades Investigadoras desarrolladas por la comunidad cientifica espa-
fiola hacfa necesaria una atencion, por parte del legislador, para intentar corregir los defectos estructurales de la investigacion en Espafia.

Las «Ciencias de la Tierra» se hayan ahora inmersas en este nuevo marco legal que es necesario comentar para ver qué posibilida-
des reales de desarrollo tienen las ciencias que nos ocupan. En cualquier caso ningiin comentario ha de ser mds beneficioso que una
lectura atenta de la Ley que, por su concision, plasmada en diez disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria y una disposicion final, debiera ser conocida por toda la comunidad cientifica de nuestro pafs.

Entretanto y a modo de introduccién detengdmonos, siquiera brevemente, en algunos de los puntos de partida de Ia estructura de.la
Investigacion en el campo de las Ciencias de la Tierra, en Espafia. Para ello me he basado en algunos razonamientos que, con cardcter
general para las Ciencias, expuso don Emilio Mufioz en la revista ARBOR hace dos aiios. ‘

Déntro de los modelos de organizacién para la Investigacion y Desarrollo han podido reconocerse cuatro tipos de sistemas o mode-
los de politica cientifica: el sistema espontdneo, el coordinado, el concertado y el centralizado. La definicién pormenorizada de cada sis-
tema no es posible desarrollarla aqui, pero del contenido semédntico puede deducirse ficilmente que el grado de ensamblaje y coordina-
cién va aumentando desde el sistema espontdneo, que carece de ellos, al sistema centralizado en el que un Departamento ministerial o
cualquier otro tipo de organizacion «ad hoc» se ocupa de regular la mayor parte de las actividades de Investigacién y Desarrollo (I+D).

Dejando aparte la investigacion en el campo de los trabajos de Geologia de caricter extrictamente aplicado (prospeccién y explora-
cién de materias primas, ordenacion del territorio, medio ambiente, geotecnia, etc,), que han ocupado, preferentemente, la actividad de
empresas de cardcter publico o privado, no hay duda de que la investigacion bdsica se realiza fundamentalmente en las Universidades y
en centros del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas. La misma situacién se da en Ia difusién de esta actividad cientifica; valga
como muestra el hecho de que de las dieciocho revistas espafiolas que tratan especificamente de temas de Geologla, seis estdn editadas
por la Universidad, tres por el CSIC, tres tienen titularidad compartida Universidad-CSIC, dos estdn editadas por el Instituto Espaifiol de
Oceanografia y el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia y las cuatro restantes por Instituciones profesionales (Real Sociedad Espafiola
de Historia Natural, Institucié Catalana d’Historia Natural y Sociedad Geoldgica de Espafia). Puede constatarse igualmente, segin los
datos aportados por Concepcién Ortega y Manuela Vizquez en su «Estudio comparado de las revistas espaiiolas de Geologia» (Encuen-
tros en Ia Universidad Internacional «Menéndez y Pelayo», junio-julio 1986); que siempre la aportacion cuantitativa mds importante pro-
cede de las Universidades; este hecho es Iogico, pues hay que tener en cuenta que el potencial humano de esta institucién es mds impor-
tante que el que se encuentra en otros organismos de investigacion.

El capitulo de investigacion en infraestructura geoldgica merece, no obstante, otra consideracién. Este tipo de trabajos, entre los que
cabe citar como mds importante el levantamiento de los mapas geolégicos, metalogenéticos, hidrogeoldgicos, etcétera, ha sido realizado
‘en su mayor parte por empresas o, mas frecuentemente, mediante la colaboracién Empresa-Universidad y constituye un claro ejemplo de
politica concertada sectorial en relacion con la actividad geold ca; en este caso el Instituto Geoldgico y Minero administra, coordina y
planifica casi en exclusividad este importante capitulo de la investigacion Infraestructural, excepto en las ocasiones en que algunas Comu-
nidades Auténomas, que disponen de Servicios Geoldgicos propios, realizan similar actividad.

Volviendo al caso de los organismos en los que se concentra la mayor parte de la actividad investigadora en el campo de las Cien-
cias de la Tierra, la modalidad de financiacién ordinaria determina que, en general, las cantidades dedicadas a Investigacion proceden

.z

casi exclusivamente del Fondo de Investigacién Universitaria (F.LU.). Este exigiio capitulo presupuestario de la mayor parte de las Uni-

. versidades determina una actividad investigadora de tipo espontdneo o atomizada. Los centros del CSIC actiian segin modelos coordina-

dos, especialmente a partir del afio 1981, cuando los programas de investigacion se clasificaron en nueve macroobjetivos, y la actividad
investigadora infraestructural se rige preferentemente segn esquemas espontineos, coordinados y, en algunos casos, concertados (Mapa
Geoldgico Nacional). . ,

Eiste es, en breves lineas, el escenario organizativo de Ia investigacion geoldgica en Espaiia, Jqué nos deparard el futuro?

La Ley de Fomento y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técnica intenta establecer, con validez general, un sis-
tema concertado de politica cientifica mediante la creacién de una Comision Interministerial de Ciencias y Tecnologia y la promocién
del llamado Plan Nacional de Investigacion Cientitica y Desarrollo Tecnolégico que se basa en los principios de Planificacién, Coordina-
cién y Fomento. Novedad interesante en la_programacién, dentro del Plan Nacional, es la elaboracién de presupuestos plurianuales, que
afectan tanto a los gastos corrientes como a los de inversion. ,

Once son los objetivos del Plan Nacional fijados en el articulo 2° de la «Ley de la Ciencia»; en tres de ellos han de jugar papeles
importantes las diferentes Ciencias de la Tierra: «conservacion, enriquecimiento y aprovechamiento 6ptimo de los recursos minerales»,
«defensa y conservacion del Patrimonio Artistico e Histdrico» y «mejora y calidad de la ensefianza». Estos objetivos, y ha habido criticos
que asi lo han expresado, son excesivamente evanescentes y s6lo los programas que se aprueben en el Plan Nacional pueden orientar a
las Universidades, Organismos Piblicos de Investigacién (OPIS) y empresas en general, sobre las posibilidades reales de participacién en
el mismo.

El articulo tercero de la Ley fija con mucho realismo una serie de condicionantes socioldgicos y econdmicos para la definicién de
los programas que integren el Plan Nacional, que, volvemos a recordar, es un plan concertado encaminado al logro de unos objetivos
concretos. La Ley, sin embargo, no descuida el fomento de Ia investigacion bdsica (articulo cuarto) en los distintos campos de
conocimiento. '

El capitulo II de la «Ley de la Ciencia» es, en mi opinion, de especial importancia para la Geologia, ya que en su articulo decimo-
tercero se determina que, entre otros, el Instituto Geolégico y Minero de Espafia pase a ser un Organismo Piblico de Investigacién con
las implicaciones que ello conlleva. En efecto, segun el articulo decimocuarto, estos organismos tendrdn que «gestionar y ejecutar los
Programas Nacionales y sectoriales que les sean asignados en el Plan Nacional». Naturalmente el «rol» de ejecutor cientifico ha de pri-
mar mds en el futuro que las nmecesarias pero insuficientes tareas de gestién, coordinacién y supervision que ocupaban una parte muy
importante de la actividad de los miembros del Instituto. Este organismo habrd, sin duda, de reforzar su plantel técnico y cientifico, con
un mayor niimero de personal cualificado (gedlogos, ingenieros, fisicos, quimicos, etc.) que contribuyan con su actividad a elevar la pro-
duccion clentifica en Espafia.

Dado que el Plan Nacional va a constituir la columna vertebral de la investigacion en los préximos affos, bueno es que sepamos
cudles son las planificaciones provisionales dentro del mismo.




Bajo los auspicios de la Comision Interministerial varios grupos de trabajo se han encargado de elaborar una primera vision del
«Plan Nacional », que parece configurarse, con un adecuado realismo, como un plan deslizante en el que es posible efectuar una evalua-
cién continua y en el que pueden producirse cambios importantes mediante alteraciones, adiciones o incluso supresiones anuales de pro-
gramas y subprogramas. Es de prever que la primera version del Plan pueda ser presentada por el Gobierno de la Nacién, conjunta-
mente con el presupuesto del afio 1988.

De como se configure el Plan va a depender, en gran parte, la investigacion geoldgica en Espafia, pues, aunque la ley se compro-
mete a atender la ciencia bdsica —es decir, la «Promocién General del Conocimiento» (y para ello serin de aplicacién varios programas
sectoriales del Ministerio de Educacién y Ciencia)—, es muy cierto que el porcentaje de financiacion derivado de estos programas repre-
senta una fraccién muy pequefia de Ia inversion que se efectiia en Ia investigacion del subsuelo.

Es de notar que dentro de las grandes dreas prioritarias: Tecnologia de la Produccién y de la Comunicacion, Agroalimentacion y
Recursos Naturales y Area Sociocultural y Calidad de Vida, las Ciencias de Ia Tierra pueden tener un papel de indudable protagonismo
sf nos atenemos a los primeros documentos presentados a la reunion de la Comisién Académica el 5 de ma yo de 1987.

El punto de partida son los acuerdos de la Comisién Interministerial que en su reunién de 9 de abril de 1987 tomé la decision de
aprobar la candidatura de una serie de programas a realizar dentro del Plan Nacional. La relacién provisional de estos programas candi-
datos con clara incidencia en las dreas de actuacién de las Ciencias de la Tierra son: Formacion de Personal Investigador, Nuevos Mate-
riales, Investigacion Agricola, Recursos Geoldgicos, Recursos Marinos y Acuicultura. Existen otros programas en elaboracién y que, en
consecuencia, no estin ain aceptados. Se trata de los programas de Recursos Hidrdulicos (propuesto por el Ministerio de Obras Piiblicas
¥ Urbanismo), Munistica y Patrimonio Artistico y Medio Ambiente. Finalmente conviene citar un programa de cardcter singular, que ya
estd aceptado, con claras connotaciones geologicas: Programa de Investigacion en la Antirtida,

En todos estos programas anteriormente citados existen temas de investigacion prioritaria en los que las Ciencias de Ia Tierra en
general y la Geologia en particular han de colaborar de forma relevante. Por su interés para los campos de la Cristalografia, Mineralogia
¥ Geoquimica puedo citar las dreas prioritarias siguientes dentro del programa de Nuevos Materiales: «Metales y sus Aleaciones», «Mate-
riales Cerdmicos» y «Otros Materiales Inorginicos».

Dentro del Programa de Inversion Agricola, de las cinco dreas o subprogramas prioritarios, uno es de claro contenido geoldgico:
«Mangjo y Conservacion de Suelos y Aguas», y dentro del Programa de Recursos Marinos ¥y Acuicultura, conviene llamar la atencion
acerca del deseo de Ia comunidad cientifica experta en esas malerias de integrar los subprogramas de «QOceanografia Fisica y Quimica»
en los que tantas cosas debieran decir los gedlogos espafioles cuando se den las condiciones de formacion e infraestructurales para ello.

He dejado para el final el Programa de Recursos Geoldgicos por ser el que, obviamente, puede ofrecer un interés prioritario.

Se ha dicho con razén que en Espafia las posibilidades que puede ofrecer el subsuelo y todo el conjunto de recursos derivados del
mismo se encuentran muy descompensados entre si. Por dicha causa, el programa de Recursos Geoldgicos debe estar encaminado, segiin
se recoge en la exposicion de motivos que justifican el programa, a: conocer mejor el subsuelo, conservacion y difusion de la formacién
geoldgica, facilitar la coordinacién entre todos los eslabones que constituyen el proceso cientifico Y conseguir una participacion eficaz de
los cientificos espafioles en los diferentes programas internacionales.

Con el fin de que todas estas lineas genéricas puedan llevarse a cabo se han propuesto una serie de prioridades que se expresan en
tres grandes subprogramas: Geologia del Subsuelo, Modelizacion de Yacimientos y Mineralurgia.

Parece claro que uno de los subprogramas de mayor importancia es el de Geologia del Subsuelo, puesto que el grado de conoci-
miento —y asi se ha hecho constar en muchos foros— de las cuencas sedimentarias, de los orégenos y todo tipo de procesos que se
generan y desarrollan en la litosfera, es aiin muy insuficiente en nuestro pafs; esta insuficiencia conllevaria, de no efectuarse un impulso
revitalizador, a un deficiente desarrollo del resto de los subprogramas cientificos.

La Modelizacién de Yacimientos puede ser un subprograma ambicioso por su cardcter pluridisciplinar; cardcter que se pone de
manifiesto porque para su correcta realizacion deben emprenderse actividades cientificas muy diversas, desde los iniciales aspectos de
exploracién (necesarios en muchos tipos de indicios), hasta Ia utilizacién de técnicas especializadas tales como: inclusiones fluidas, iséto-
Dos estables, determinacion de edades radiométricas, aplicacién de metodologias analiticas de vanguardia, estudios termodindmicos y ciné-
ticos, métodos cuantitativos, etc.

El subprograma de Mineralurgia es en cierta forma complementario del anterior; dicho subprograma puede contribuir no sélo a
reactivar la investigacion en este campo, sino a contribuir a mejorar el aprovechamiento econdémico de las diferentes menas, en especial
las de dificil y costoso beneficio.

Ninguno de los subprogramas anteriores podria llevarse a cabo de forma eficaz si en el Plan no se_contemplasen otros aspectos
esenciales. En primer lugar el Plan se propone facilitar la formacién y reciclaje del personal cientifico y técnico. En segundo lugar Ia
«Ley de la Ciencia» quiere fomentar la coordinacién, y con tal fin, los redactores del Programa de Recursos Geoldgicos han creido
imprescindible la propuesta de creacién de algunos «Servicios Nacionales» con técnicas complejas de las que no es posible prescindir en
la investigacion geologica de vanguardia. Me refiero a la creacién de laboratorios especializados de Paleomagnetismo, Geocronologia y
Geologia Isotdpica que puedan paliar Ia notoria insuficiencia de la investigacién espafiola en estos campos.

Por iltimo se propone la creacién de un «Servicio Nacional de Documentacion Geolbgica» que garantice o, al menos, facilite la reco-
pilacién, difusién y conservacién de todo tipo de informacién que se produzca en el transcurso de la realizacién del Plan.

Este es el tedrico panorama de futuro que se ofrece no sélo a la comunidad investigadora ocupada en la Ciencia Bisica, sino a
Organismos Publicos de Investigacién y Empresas publicas y privadas. Es de esperar que el Plan Nacional facilite un cambio de menta-
lidad en la comunidad cientifica y en especial de algunos Organismos Piblicos de Investigacion que habrdn de jugar un nuevo papel
para poder realizar aquellos aspectos generales o parciales del Plan Nacional que les sean encomendados.

L. G. Corretgé





